PREFEITURA DE SECRETARIA DO

TRABALHOE
SOBRAL | =i
ECONOMICO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 039/2026 — COJUR/STDE

PROCESSO N° P452452/2026

INTERESSADA: Coordenadoria de Gestao Integrada do Trabalho e Qualificacédo
Profissional — STDE.

ASSUNTO: Contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial —- SENAC/CE, para prestacao de servi¢os de capacitacao
profissional para execucdo do Projeto Reconecta, com foco na qualificacdo
profissional de adultos, com idade a partir de 30 anos, da sede e distritos do
municipio de Sobral-CE.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO XV, DA LEI N°
14.133/2021. SERVICO NACIONAL DE

APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC/CE.
PROJETO  RECONECTA. SERVICOS DE
CAPACITACAO E QUALIFICACAO
PROFISSIONAL DE ADULTOS.

COMPATIBILIDADE DO OBJETO COM AS
FINALIDADES INSTITUCIONAIS DA ENTIDADE.
DECRETO MUNICIPAL Ne 3.737/2025.
VIABILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

Cuida-se de solicitacao de analise juridica formulada pela Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico — STDE acerca da contratacéo direta do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC/CE, inscrito no CNPJ n°
03.648.344/0001-08.

O objeto consiste na contratacdo de servico de capacitacdo profissional,
a ser prestado pelo SENAC/CE, para execucao do Projeto Reconecta, com foco na
qualificacé@o profissional de adultos com idade a partir de 30 anos, da sede e dos
distritos do Municipio de Sobral/CE, mediante a oferta de cursos nas &reas
estratégicas como gastronomia, beleza, comércio e saude.

O valor global proposto é de R$107.540,00 (cento e sete mil e quinhentos
e quarenta reais), e o enquadramento pretendido foi fundamentado no art. 75, inciso
XV, da Lei n® 14.133/2021.

Compulsando o0s autos, verifica-se que 0 presente processo
administrativo esta instruido com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo de Demanda —
DFD n° 003/2026-STDE;
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b) Solicitacdo de abertura do processo
administrativo e respectiva autorizacao;

c) Ato de Designacado da Equipe de Planejamento;

d) Estudo Técnico Preliminar e documentos
relativos ao levantamento de mercado e a
pesquisa de precos;

e) Estimativa das quantidades e proposta técnica e
comercial do SENAC/CE;

f) Mapa de Riscos;

g) Indicacdo de recursos orgcamentarios e
declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira;

h) Termo de Referéncia;

i) Justificativa da dispensa, razdo da escolha do
fornecedor e justificativa do preco;

j) Documentos de habilitagéo;

k) Solicitacdo de parecer juridico.

A justificativa trazida pela Coordenadoria de Gestdo Integrada do
Trabalho e Qualificacao Profissional da STDE, no ETP, para a presente contratacao
foi a seguinte:

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico —
STDE, no ambito de suas atribuicbes institucionais, €
responsavel por promover e integrar acdes voltadas a
qualificacao profissional, a inser¢cdo no mercado de trabalho
e a geracdo de emprego e renda, por meio da
Coordenadoria de Gestdo Integrada do Trabalho e
Qualificacéo Profissional.

Nesse contexto, o Projeto Reconecta tem como obijetivo
atender pessoas a partir de 30 anos, de ambos 0s sexos,
proporcionando formacdo, qualificacdo profissional e
orientacdo para reinsercdo e permanéncia no mercado de
trabalho. A iniciativa busca atender especialmente
trabalhadores que necessitam atualizar suas competéncias,
redirecionar suas trajetérias profissionais ou retomar
vinculos produtivos.

Ao final do processo formativo, os participantes estardo
capacitados ndo apenas sob 0 aspecto técnico, mas
também quanto a relagdo entre trabalho e cidadania, ao
fortalecimento da autoestima, ao autoconhecimento e a
construcdo de novos projetos profissionais, alinhados as
demandas atuais do mercado.

A presente iniciativa se justifica diante das constantes
transformacbes no mundo do trabalho, que exigem
atualizacdo continua de conhecimentos e habilidades,
sobretudo para o publico adulto, que muitas vezes enfrenta
maiores dificuldades de reinsergcéo profissional. O Projeto
Reconecta surge, portanto, como uma estratégia de
inclusdo produtiva, contribuindo para a ampliacdo da
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empregabilidade, geracdo de renda e valorizacdo da
experiéncia profissional acumulada.

Adicionalmente, o0s cursos ofertados contribuem
diretamente para a qualificacdo da mé&o de obra local,
fortalecendo o desenvolvimento econdmico do municipio e
promovendo a diversificagdo das atividades produtivas. A
acao possui impacto social relevante, ao oportunizar novas
perspectivas de trabalho e autonomia financeira para o
publico atendido.

A metodologia adotada fundamenta-se em praticas
participativas, incluindo aulas tedricas e praticas, palestras
tematicas e rodas de conversa, favorecendo a troca de
experiéncias e o desenvolvimento de competéncias técnicas
e socioemocionais. Os cursos contemplam &reas
estratégicas como gastronomia, beleza, comércio e saude.
O projeto prevé a capacitacdo de 340 (trezentos e quarenta)
pessoas, distribuidos em 17 (dezessete) turmas de 20
(vinte) alunos cada, ao longo de 12 (doze) meses,
abrangendo a sede e os distritos do municipio de Sobral.”

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica,
para a andlise prévia do processo administrativo, na forma da Lei n® 14.133/2021.
Este parecer, portanto, tem o escopo de auxiliar a STDE no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da contratacao.

E o relatério. Passemos a andlise juridica.

Il — DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que, no ambito da Administracéo
Puablica, é principio basilar que a celebracdo de contratos deve, em regra, ser
precedida de procedimento licitatorio.

Contudo, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) prevé hipdteses excepcionais nas quais € possivel a Administracéao
realizar a contratacdo direta de bens e servicos, mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, conforme disciplinado em seu art. 75, inciso XV.

Nesse contexto, a presente manifestacdo juridica tem por finalidade
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, nos termos do
art. 53, 8§ 4°, da Lei n® 14.133/2021. Trata-se, portanto, de manifestacdo opinativa e
ndo vinculante, cuja finalidade é subsidiar tecnicamente a autoridade competente

para a préatica do ato administrativo, sem substitui-la na formacéo da deciséao final.
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Tal entendimento esta consolidado na doutrina administrativa, como bem

expOe Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O parecer juridico tem natureza opinativa e ndo substitui a
decisdo da autoridade administrativa, que pode,
justificadamente, acatar ou afastar a orientacdo juridica
recebida.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 35. ed. S&o Paulo: Atlas, 2022. p. 121).

Ademais, de acordo com o art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/1999, eventual
decisdo administrativa que se afaste das orientacdes juridicas emitidas devera ser
devidamente fundamentada nos autos, o que refor¢ca o carater consultivo e ndo
imperativo desta manifestacéo.

Saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, econdmica e financeira, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do
ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, proprios do merito da
Administracédo, e, portanto, alheios as atribuicées desta Coordenadoria. A presente
manifestac@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, § 1°, incisos | e Il, da
Lei n® 14.133/2021):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatorio
seguird para o 6Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

81° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Convém sublinhar que parte das observacbes expendidas por esta
assessoria juridica ndo passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a

autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por nao
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acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncao de

risco. Nesta hipétese, a autoridade devera motivar sua deciséo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes
envolvidos na tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos
atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagdes constantes
dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por
agueles que detenham as correspondentes atribuicoes.

Relevante trazer a colacédo, pela pertinéncia com o tema em questéo, o
Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria-Geral da
Uniédo, o qual recomenda:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagbes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.” [Destacou-
se].

Anota-se, ainda, acerca da emissdo de pareceres juridicos, na linha do
Supremo Tribunal Federal, que, ressalvado o erro grave ou omissao praticados com
dolo ou culpa, “o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa.” (Mandados
de Seguranca 24.073 e 35.196).

Na mesma linha, segue o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“Os pareceres técnicos e juridicos nao vinculam as
autoridades competentes, que permanecem
responsaveis pelos atos que praticam. A autoridade
administrativa, quando da avaliacdo dos aspectos
técnicos e juridicos do edital e do projeto basico, possui
liberdade para discordar dos pareceres, desde que o
faca de forma fundamentada. Acérddo 828/2013-
Plenario. Ainda que a natureza opinativa do parecer
juridico afaste, em regra, a responsabilidade de seu
emitente, essa subsiste, caso se demonstre culpa ou
erro grosseiro. Acérdao 1656/2015- Plenario ”
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Deste modo, observacdes, sugestoes e, eventualmente, recomendagdes

expostas no bojo da manifestacédo juridica constituem somente indicacbes em prol
da seguranca do gestor publico assessorado, a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, na orbita de suas competéncias,
avaliar e acatar, ou ndo, as ponderacdes apresentadas, observados os principios
que regem a atuacdo dos agentes publicos.

Nesta senda, para efeito de analise juridica parte-se do pressuposto,
relativamente aos temas nao juridicos, de que o gestor competente, no ambito de
suas respectivas atribui¢cdes, se municiou dos conhecimentos especificos e estudos
técnicos necessarios, compreendendo, conforme o caso, planejamento,
essencialidade dos servicos e justificativa das necessidades, conveniéncia e
oportunidade, definicdo e detalhamento do objeto, especificacbes e quantitativos,
perfis técnicos dos profissionais envolvidos, prazos, valores financeiros individuais
e globais, e outros elementos apresentados.

Igualmente, parte-se da premissa de que os estudos técnicos, quando
apresentados, foram regularmente desenvolvidos pelas areas e técnicos
competentes, considerando parametros objetivos direcionados para a adequacao
dos atos de gestdo as efetivas necessidades da Administracdo e para melhor
consecucdao do interesse publico envolvido. Com efeito, no presente caso, a analise
juridica ora alinhavada sera exposta em estrita consonancia com a documentacao
juntada aos autos, conforme acima descrito, e estd condicionada a efetiva
fidedignidade do contelddo das cépias anexadas com 0s seus respectivos originais.
Além disto, estara também condicionada e partira do pressuposto de que os atos
dos agentes administrativos responsaveis, praticados no curso do processo, se
comportam no espectro de suas respectivas competéncias funcionais, em
consonancia com os seus atos de nomeacao e de designacédo, pela autoridade
competente, para o exercicio dos cargos publicos ocupados e em consonancia com
0s requisitos listados na legislacdo aplicavel, sendo relevante observar, para
salvaguarda dos gestores envolvidos no processo, que tais atos tenham sido
devidamente formalizados e oficialmente publicados, encontrando-se disponiveis
nos arquivos da Entidade.

Realizada esta parte inicial, passamos a matéria de fundo do Parecer.
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lIl - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Passa-se a andlise juridica da presente solicitacdo, que versa sobre a
contratacao direta, por dispensa de licitac&o, do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC/CE, para a prestacao de servigcos de capacitacao profissional
destinados a execucédo do Projeto Reconecta, com foco na qualificacéo profissional
de adultos acima dos 30 anos, da sede e dos distritos do Municipio de Sobral/CE,
mediante a oferta de cursos nas Os cursos contemplam areas estratégicas como
gastronomia, beleza, comércio e saude.

A apreciacdo da matéria exige a verificacdo dos pressupostos
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu art. 75, inciso XV, e no
Decreto Municipal n® 3.737, de 5 de setembro de 2025, para a adoc¢ao da dispensa
de licitacdo, notadamente quanto a natureza juridica da instituicao a ser contratada,
a auséncia de finalidade lucrativa, as suas finalidades estatutarias, a reputacao
ética e profissional, a compatibilidade do objeto com suas finalidades institucionais,
a justificativa da escolha, & adequacao do preco e ao atendimento das exigéncias
orcamentérias e procedimentais aplicaveis.

Nos topicos seguintes, serdo examinados os fundamentos juridicos e os
elementos constantes do Processo Administrativo n® P452452/2026, com o
objetivo de aferir a regularidade da contratagao direta pretendida, inclusive quanto
ao atendimento dos requisitos de instrugcdo previstos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e nos arts. 122 e 123 do Decreto Municipal n°® 3.737/2025.

A) DA EXCEPCIONALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica esté prevista no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
gue estabelece a licitacdo como regra geral para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, ressalvadas as hipoteses legais de excecdo. Essa exigéncia
tem como finalidade assegurar a observancia dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de garantir

a selecéo da proposta mais vantajosa e a isonomia entre 0s interessados.
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“Art. 37, CF/88: A administragdo publica direta e indireta de
gualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(..

A licitagao configura-se, portanto, como procedimento administrativo formal
e vinculado, mediante o qual a Administracdo visa selecionar a proposta mais
vantajosa para o interesse publico. No entanto, a propria Constituicdo admite que a
lei preveja hipoteses em que a licitacdo podera ser dispensada ou inexigivel, sendo
essas situagdes excepcionais disciplinadas nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

A presente anadlise juridica se concentra na hipotese de dispensa de
licitacdo prevista no art. 75, inciso XV, da referida Lei, que permite a contratacao
direta de instituicdo brasileira sem fins lucrativos que tenha por finalidade estatutaria
0 apoio, a captacéo ou a execucado de atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacéo, desde

gue possua reputacao ética e profissional inquestionavel.

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

Diante disso, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos
formais de regularidade nos casos de contratacdo direta por dispensa de licitagao.

Nesses casos, € necessario que o0 processo observe 0s elementos previstos,

inclusive, no art. 72, da referida Lei, que seguem:
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“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previséo de recursos
or¢camentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.”

No ambito do Municipio de Sobral, o Decreto Municipal n® 3.737, de 5 de
setembro de 2025, regulamenta a fase preparatéria e a fase externa das licitacdes
e contratacdes regidas pela Lei n® 14.133/2021. Especificamente quanto as
contratacdes diretas, os arts. 122 e 123 do referido Decreto disciplinam a instrugcéo
dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, estabelecendo os
documentos e atos necessarios a sua regularidade formal.

Entre esses elementos, destacam-se o Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), a autuacdo do processo administrativo, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o Mapa de Riscos, o Termo de Referéncia(TR), a justificativa de
preco, a razdo da escolha do contratado, a indicacdo dos recursos orgamentarios,
a verificacdo da adequacdo orcamentaria e financeira, a comprovacdo dos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, a verificacdo de eventual
impedimento para contratar, a manifestacdo da assessoria juridica, materializada
por meio do presente parecer, e 0 posterior ato de ratificagdo da contratacao direta
pela autoridade competente.

“Art. 122. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
deverdo observar, rigorosamente, o disposto nos artigos 72, 73,
74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 123. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagédo
deverdo ser instruidos com os seguintes documentos:

| - Solicitacdo expressa do setor requisitante mediante a
apresentacdo de documento de formalizacdo de demanda, com
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indicacao de sua necessidade, contendo os requisitos previstos no
inciso | do Art. 18 deste Decreto;

Il - Autuacdo do processo administrativo correspondente, que
devera ser protocolizado e numerado;

Il - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo
caracterizando o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico elaborado pela equipe de planejamento da
contratacao do orgao/secretaria;

IV - Mapa de riscos, instrumento que permite a identificacao das
situacbes futuras e incertas que possam repercutir sobre os
objetivos da contratacdo, bem como a mensuragdo do grau de
risco de cada uma dessas situacdes e acdes para controle,
prevencao e mitigacdo dos impactos;

V - O Termo de Referéncia (TR), devera ser elaborado e assinado
eletronicamente ou de maneira convencional, pelo(a) servidor(a)
ou equipe responséavel pelo planejamento, contendo no minimo os
seguintes elementos:

a) - definicéo do objeto, incluidos sua natureza e os quantitativos;
b) - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisoério e definitivo, quando for o caso;

c) - Previsdo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

d) - critérios de medicéo e de pagamento;

e) - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de céalculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencéo dos precos e para 0s respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

VI - Justificativa de preco de acordo com os parametros dispostos
nos arts. 19 e 20 deste Decreto, conforme o caso;

VIl - Razéo da escolha do contratado;

VIII - Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a
despesa quando for o caso;

IX - Verificagdo da adequacdo orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o
caso;

X - Justificativa da necessidade, devidamente motivada e
analisada sob a Gtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia
para o interesse publico, bem como demais justificativas
necessdrias a regularidade da dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, inclusive a emergencial ou calamitosa, quando for o
caso;

XI - Justificativa da escolha do imovel, no caso de locacao de bens
iméveis, demonstrando o atendimento das condicionantes
previstas do § 5° do art. 74, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

XIl - Elaboragdo do projeto basico ou de termo de referéncia ou
outro instrumento utilizado para os mesmos fins, nominados de
acordo com as regras da Lei Federal 14.133/2021, o qual devera
conter a especifica¢éo do objeto de forma precisa, clara e sucinta;
XIlIl - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

XIV - Declaracdo de exclusividade expedida pela entidade
competente, no caso de inexigibilidade de licitagdo fundamentada
nos § 1° e 2° do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021;
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XV - Demais documentos necessarios a instrucao do processo, a
exemplo de cépias de termos de convénio ou outros instrumentos
congéneres;

XVI - Verificacdo de eventual proibicdo para contratar com a
Administracdo; XVII - Manifestacdo da assessoria do 6rgdo ou
entidade quanto a legalidade e viabilidade da dispensa ou
Inexigibilidade de Licitacdo e da contratacao;

XVIII- Ato de Ratificagdo de Dispensa ou de Inexigibilidade
assinado pela autoridade competente.

81° Nas contratag@es diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos arts 19 e 20 deste Decreto, o contratado devera
comprovar previamente que o0s precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idéneo.”

Dessa forma, a luz da legislacéo aplicavel e da regulamentacdo municipal, a
contratacao direta do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC/CE,
com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, podera mostrar-se
juridicamente viavel, desde que o processo esteja devidamente instruido e sejam
comprovados, cumulativamente, os requisitos legais e regulamentares aplicaveis,
especialmente aqueles previstos no art. 72 da referida Lei e nos arts. 122 e 123 do

Decreto Municipal n° 3.737/2025, conforme sera detalhado nos topicos seguintes.

B) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO OBJETO, DA FORMALIZAGCAO
DA DEMANDA E DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nos termos do art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 123, incisos
I a lll, do Decreto Municipal n°® 3.737, de 5 de setembro de 2025, o processo de
contratacdo direta deve ser instruido com a solicitacdo do setor requisitante, o
Documento de Formalizagdo de Demanda e o Estudo Técnico Preliminar, entre
outros documentos aplicaveis. Esses instrumentos destinam-se a caracterizar a
necessidade administrativa e o interesse publico envolvidos, avaliar as solucdes
disponiveis no mercado e demonstrar a viabilidade técnica e econbmica da
contratacao, subsidiando a elaboracéo do Termo de Referéncia.

No presente caso, verifica-se que a demanda foi formalizada pela
Coordenadoria de Gestao Integrada do Trabalho e Qualificacdo Profissional da
STDE, por meio do Documento de Formalizagcdo de Demanda — DFD n° 003/2026-
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STDE e da solicitacdo de abertura do processo, tendo a autoridade competente

autorizado a instauracdo do respectivo processo administrativo.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a necessidade da contratacdo de
servicos de capacitacao profissional para execucao do Projeto Reconecta, com foco
na qualificagao profissional de adultos acima dos 30 anos, da sede e dos distritos
do Municipio de Sobral/CE, mediante a oferta de cursos que contemplam areas

estratégicas como gastronomia, beleza, comércio e saude.

Desse modo, sob o aspecto formal, verifica-se que a necessidade administrativa e
o interesse publico foram identificados nos documentos de planejamento. Ressalva-
se, contudo, que a adequacéo técnica da solucdo escolhida e a efetiva aptidao dos
cursos propostos para atender as necessidades da Administracao permanecem sob

responsabilidade da unidade requisitante e da equipe de planejamento.

C) DO MAPA DE RISCOS

Nos termos do art. 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 123, inciso IV,
do Decreto Municipal n°® 3.737, de 5 de setembro de 2025, o processo de
contratacdo direta deve ser instruido, quando cabivel, com a analise dos riscos
relacionados a contratacgao.

O Mapa de Riscos € o instrumento destinado a identificacdo das situacdes
futuras e incertas que possam repercutir sobre 0s objetivos da contratacéo,
permitindo a avaliagcdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto dos eventos
identificados, bem como a definicdo das acfes de prevencéao, controle, mitigacao e
contingéncia.

No presente caso, verifica-se que o Mapa de Riscos foi elaborado pela equipe
de planejamento da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico — STDE,
contemplando as etapas de planejamento, selecdo do fornecedor, formalizacdo e
execucdo contratual. O documento identifica 0os principais eventos capazes de
comprometer a contratacdo, avalia seus niveis de probabilidade e impacto e
estabelece medidas preventivas e de contingéncia, com a indicacdo dos

respectivos responsaveis.
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Desse modo, sob o aspecto formal, o documento atende a finalidade prevista

na legislacdo aplicavel, ressalvando-se que a identificacdo, a mensuracdo e o
tratamento dos riscos possuem natureza predominantemente técnica e
permanecem sob responsabilidade da equipe de planejamento e dos agentes

encarregados da gestéao e fiscalizacao contratual.

D) DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
Nos termos dos arts. 23 e 72, incisos Il e VII, da Lei n° 14.133/2021, o

processo de contratacdo direta deve ser instruido com a estimativa da despesa e
com a justificativa do preco, de modo a demonstrar que o valor proposto é
compativel com aqueles praticados no mercado para objetos de natureza
equivalente.

No ambito municipal, o art. 19 do Decreto n° 3.737, de 5 de setembro de
2025, estabelece os parametros aplicaveis a pesquisa de pre¢os para aquisicao de
bens e contratacdo de servicos em geral, admitindo, entre outras fontes, a utilizacéo
de painéis ou bancos publicos de precos, contratagdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, dados publicados em midia especializada ou em sitios
eletrbnicos de dominio amplo, pesquisa direta com fornecedores e informacdes

provenientes da base nacional de notas fiscais eletrénicas.

“Art. 19. Na pesquisa de precos para aquisicdo e contratacdo de
bens e servicos em geral, o valor estimado da contratacdo sera
definido com base no melhor preco aferido, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto, devendo ser realizada exclusivamente com base nos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacfes
Pablicas (PNCP), observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - ContratagGes similares realizadas pela Administracéo Publica,
em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal,
estadual ou municipal, e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
materializada pela solicitacdo formal de cotacdo, preferencialmente
por meio eletrbnico, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores;
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V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior & data de divulgacdo do edital, observado o
indice de atualizacdo de precos

correspondente.

VI - Acordos coletivos de trabalho (ACT) ou convencg@es coletivas
de trabalho (CCT), no caso de licitacdes destinadas

a contratacdo dos servicos terceirizados com dedicac@o exclusiva
de méo de obra.

81° Deverd ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros
de pesquisa previstos neste dispositivo.

§2° Nos casos dos incisos Il e IV do caput deste artigo, somente
serdao admitidos os precos cujas datas nao ultrapassarem 6 (seis)
meses da data da divulgacéo do edital.

83° No envio das solicitacdes formais, a Administracéo deve:

| - Garantir que os interessados recebam a completa descricdo dos
bens e/ou servigos a serem cotados, com todas as especificacdes
técnicas;

Il - Certificar que, nas cotacBes apresentadas, os produtos e/ou
servicos cotados condizem com o que foi exigido pela
Administracdo, evitando-se eventuais distor¢cdes de preco;

84° No recebimento das pesquisas realizadas nos termos do inciso
IV do caput deste artigo, devera ser observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor, compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado ou ja contratado;

Il - Certificar que, nas cota¢des apresentadas, os produtos e
servicos cotados condizem com o que foi exigido pela
Administracdo, evitando-se eventuais distorcbes de preco e
contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico, e-mail e telefone de contato; e

d) data de emisséo;

Il - Registro, nos autos do processo correspondente, da relagéo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitacao;

IV - As cotacdes dos fornecedores deverdo estar identificadas,
datadas e assinadas, ainda que por meio eletrénico, pelos
responsaveis por sua confecgao.

85° A pesquisa utilizando o parametro estabelecido no inciso V do
caput deste artigo, a partir da total implementacdo do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, devera ser realizada
exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletrénicas desta
ferramenta.

86° No procedimento administrativo de pesquisa de pregos devera
constar, se houver, precos de outras contratagbes anteriores do
mesmo objeto pela Administrac@o Publica, com a respectiva data
de vigéncia da contratacdo, 0s quais servirdo tdo somente para
andlise comparativa dos precos coletados, podendo compor a cesta
de precos para fixagcao do preco referencial.

§7° Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais
parédmetros estabelecidos no caput deste artigo pela atualizagédo
dos precos por meio da aplicagcdo de indice de precos.

8§8° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos
ou fornecedores.
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89° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

810° Serdo utilizadas como metodologia para obtencdo do preco de
referéncia para a contratacdo a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parametros adotados neste artigo.”

A regulamentacdo municipal determina que seja utilizada a maior
quantidade possivel de parametros, devendo os dados coletados guardar
correspondéncia com as caracteristicas do objeto pretendido. A pesquisa devera
considerar, entre outros aspectos, a equivaléncia do escopo, as quantidades, a
carga horaria, os locais e 0 periodo de execucdo, as condicdes comerciais, 0S
insumos necessarios e as demais particularidades capazes de influenciar a
formacéao do preco.

Tratando-se de contratacdo direta, aplica-se também o art. 123, § 1°, do
Decreto Municipal n° 3.737/2025, segundo o qual, quando néo for possivel estimar
o valor do objeto mediante os parametros ordinarios da pesquisa de precos, o futuro
contratado devera comprovar que os precos ofertados estdo em conformidade com
agueles praticados em contratacdes semelhantes de objetos da mesma natureza,
mediante a apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no

periodo de até um ano anterior a contratacdo ou por outro meio idéneo.

No mesmo sentido, o art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 dispde:

“Art. 23. (...)

8 4° Nas contrata¢@es diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pre¢cos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano
anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.”

O Decreto Municipal n° 3.737, de 5 de setembro de 2025, também detalha
os critérios formais e materiais que devem ser observados na realizacdo da

pesquisa de prec¢os, na aceitacdo das cotacdes, no registro dos dados, na utilizacao
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dos parametros de pesquisa e na definicdo da metodologia de calculo do preco de

referéncia. Tais disposicdes foram observadas, conforme demonstram os
documentos que instruem os autos.

Ressalta-se que a referéncia de valores, para fins de comparacao e afericéo
da razoabilidade da proposta, envolveu a andlise de contratacbes de objetos
semelhantes realizadas por outros 6rgaos e instituicdes publicas, conforme consta
expressamente no Estudo Técnico Preliminar e nos documentos relativos ao
levantamento de mercado e a justificativa do preco.

O valor estimado da contratacdo € de R$ 107.540,00 (cento e sete mil e
quinhentos e quarenta reais) e mostra-se compativel com o escopo dos servicos
propostos e se justifica em razdo da natureza especializada da solucédo, que
contempla matriculas em cursos de capacitacéo profissional nas areas de beleza,
comércio, gastronomia e saude, a serem realizados na sede e nos distritos do
Municipio de Sobral/CE.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa da despesa e a justificativa do
preco atendem aos parametros estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelo
Decreto Municipal n° 3.737/2025, sendo consideradas formalmente regulares.

E) DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO
A escolha do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC/CE

como entidade responsavel pela prestacao dos servigos de capacitacdo profissional
destinados a execucao do Projeto Reconecta fundamenta-se em critérios legais,
técnicos e institucionais que demonstram, de forma clara e objetiva, sua aderéncia
ao objeto proposto e sua aptidao para a prestacao dos servigos.

Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que haja conexao
entre a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além da compatibilidade dos
precos praticados pelo mercado. A par disso, constata-se que o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial — SENAC possui reconhecimento inquestionavel em
cursos profissionalizantes nos ambitos regional, estadual e nacional. A entidade
selecionada, SENAC, goza de reputacao ético-profissional e conta com experiéncia
de mais de 70 anos no mercado, além da sua reconhecida credibilidade em atender

diferentes 6rgaos estatais e organizacfes que fazem a gestéo publica.
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A instituicdo possui vasta experiéncia na aplicacéo de cursos de capacitacao,

além de expertise e conhecimento especifico em cursos de treinamento e
capacitacdo profissional e aperfeicoamento de pessoal, em todos os niveis de
educacao.

Nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, € dispensavel a
licitacdo para a contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, desde que
nao possua fins lucrativos e detenha reputacéo ética e profissional inquestionavel.

O SENAC/CE, entidade de direito privado sem fins lucrativos, integrante do
Sistema Comércio e com atuacdo consolidada na educacdo profissional e na
qualificacéo para o trabalho, atende a esses requisitos.

Adicionalmente, o0 SENAC/CE possui atuacao diretamente relacionada ao
objeto da contratacdo, com experiéncia reconhecida na oferta de cursos de
formacdo inicial e continuada e na execucao de a¢bes de capacitagao profissional
em diferentes areas do conhecimento.

Dessa forma, a escolha do SENAC/CE mostra-se compativel com a natureza
do objeto e com as necessidades administrativas identificadas pela unidade
requisitante, encontrando-se devidamente motivada nos documentos que instruem

O pProcesso.

F) DA VERIFICA(;AO DA COMPATIBILIDADE OR(;AMENTARIA E FINANCEIRA
Nos termos do art. 72, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 123, incisos

VIl e 1X, do Decreto Municipal n° 3.737, de 5 de setembro de 2025, o processo de
contratacao direta deve ser instruido com a indicacdo dos recursos or¢camentarios
destinados a suportar a despesa, bem como com a verificacdo da adequacao
orgamentaria e financeira do compromisso a ser assumido, em conformidade com
a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Constam nos autos a indicacdo da dotacdo orcamentaria especifica e a
declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira relativas a contratacdo do

SENAC/CE para a prestagéo de servigos de capacitagdo profissional destinados a
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execucao do Projeto Reconecta, no valor global de R$107.540,00 (cento e sete mil

e quinhentos e quarenta reais).

Além disso, a compatibilidade orcamentéaria e financeira foi formalmente
atestada pelo Ordenador de Despesas da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico — STDE, por meio da Declaracdo de Adequagéo
Orcamentaria e Financeira constante dos autos. O documento observa o disposto
no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/2000, declarando que a despesa
possui adequacdo com a Lei Orcamentaria Anual — LOA e compatibilidade com o
Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

Dessa forma, verifica-se o0 atendimento aos requisitos legais e
regulamentares relacionados a previsdo de recursos orcamentarios e a adequacao

orcamentaria e financeira da contratacao.

IV - DA CONCLUSAO
Ante o exposto, com fundamento nos documentos constantes do Processo

Administrativo n® P452452/2026 e na legislacao aplicavel, especialmente na Lei n°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 3.737, de 5 de setembro de 2025, conclui-
se pela viabilidade juridica da contratacdo direta do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC/CE, para a prestacdo de servicos de
capacitacdo profissional destinados a execucdo do Projeto Reconecta, mediante
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da referida Lei.

Ressalvam-se, contudo, os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e de
conveniéncia e oportunidade administrativa, que extrapolam o ambito de atuacéo
desta Coordenadoria Juridica e permanecem sob a responsabilidade da unidade
requisitante, da equipe de planejamento e da autoridade competente. O exame
juridico foi realizado com base nas informacdes, especificacdes e justificativas
constantes dos documentos elaborados pela Coordenadoria de Gestdo Integrada
do Trabalho e Qualificacdo Profissional da STDE, que subsistem como
fundamentos da motivacédo administrativa.

Sugere-se, assim, a remessa dos autos a autoridade superior para ciéncia,
deliberacdo e, caso entenda pertinente, autorizacdo ou ratificacdo da contratacéo

direta. Em seguida, recomenda-se o encaminhamento do processo a Central de
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Licitacbes do Municipio de Sobral — CELIC, para adocdo das providéncias

Y

administrativas subsequentes necessarias a formalizacdo da contratacao,
observadas as exigéncias de publicidade previstas na Lei n°® 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n° 3.737/2025.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral, data da assinatura eletronica.

Documento Assinado Digitalmente
ISMENIA RODRIGUES DA PONTE
Data: 14/08/2026 16:36

ISMENIA RODRIGUES DA PONTE
Coordenadora Juridica da STDE
OAB/CE n° 44.944
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